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บทคัดย่อ 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ1. เพื่อศึกษาผลลพัธ์เชิงประสิทธิภาพของนโยบายโครงการบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐ ในมิติเก่ียวกบัประสิทธิภาพของการข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ในพื้นท่ีอ าเภอแก
ลง จงัหวดัระยอง 2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือขอ้จ ากดัของนโยบายโครงการบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐในแง่ของประสิทธิภาพในการข้ึนทะเบียนผูมี้รายไดน้อ้ยในพื้นท่ีอ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 3. เพื่อ
เสนอแนะแนวทางการพฒันานโยบายโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐโดยท าการศึกษาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
คือปลดัอ าเภอแกลง ท่ีเป็นประธานคณะกรรมการทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม 
ย ัง่ยนื ระดบัต าบลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกดว้ยค าสัมภาษณ์แบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้างน าขอ้มูลมา
วเิคราะห์และสรุปแยกแยะประเด็นท่ีไดเ้ป็นขอ้คน้พบ 

ผลการวจิยัพบวา่1. ในมิติเก่ียวกบัประสิทธิภาพการข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ในพื้นท่ี
อ าเภอแกลงจงัหวดัระยองนั้นมีประสิทธิภาพ เพราะมีจ านวนผูท่ี้ข้ึนทะเบียนเป็นจ านวนมากท่ีสุดในจงัหวดั
ระยอง จ านวน 10,945 คน และมีประชาชน  ผูท่ี้ผา่นการตรวจสอบจากกระทรวงการคลงั จ  านวน 7,453 คน 
ซ่ึงคิดเป็น 68% ของผูท่ี้ไดม้าข้ึนทะเบียนไว ้จึงท าใหผู้มี้รายไดน้อ้ยในกลุ่มพิการ ผูสู้งอาย ุผูป่้วยติดเตียง 
และผูท่ี้ไม่สามารถมาลงทะเบียนในรอบปกติได ้ไดรั้บสวสัดิการจากรัฐเพื่อน ามาช่วยลดค่าใชจ่้ายใน
ครัวเรือนท่ีจ าเป็นในการด ารงชีพได ้ช่วยแบ่งเบาภาระของผูมี้รายไดน้อ้ยซ่ึงกลุ่มพิการ ผูสู้งอาย ุผูป่้วยติด
เตียง ไม่สามารถท่ีจะประกอบอาชีพได ้การมีรายไดต้รงน้ีท าใหเ้สริมสร้างคุณภาพชีวติใหดี้ข้ึนในระดบัหน่ึง 
ดงันั้นในมิติเก่ียวกบัประสิทธิภาพ  ในการข้ึนทะเบียนผูมี้รายไดน้อ้ยจึงถือวา่ประสบผลส าเร็จ 

2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือขอ้จ ากดัของโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ คือ มีอุปสรรคและ
ขอ้จ ากดัของโครงการในดา้นการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการรับสมคัรข้ึนทะเบียนผูมี้รายได้
นอ้ยโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐซ่ึงจะมีการประชาสัมพนัธ์ผา่นช่องทางอินเตอร์เน็ต และการ
ประชาสัมพนัธ์ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูน้ าทอ้งถ่ินอ่ืนๆ แต่ดว้ยกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยในกลุ่มผูพ้ิการ 
ผูสู้งอาย ุผูป่้วยติดเตียง และผูท่ี้ไม่สามารถมาลงทะเบียนในรอบปกติได ้ยงัเป็นกลุ่มท่ีเขา้ไม่ถึงอินเตอร์เน็ต 
อีกทั้งระยะเวลาในการรับสมคัรข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐผูมี้รายไดน้อ้ย โครงการบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐค่อนขา้งนอ้ย ท าใหผู้ท่ี้ยงัไม่ทราบข่าวสารหรืออาจทราบหลงัจากท่ีการปิดรับสมคัรข้ึนทะเบียนบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐผูมี้รายไดน้อ้ยค่อนขา้งนอ้ยไปแลว้พลาดโอกาสดงักล่าว 



 

3. ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ คือ การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัการรับสมคัรข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐของผูมี้รายไดน้อ้ยควรมีหลายช่องทาง เช่น  
ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัต าบล เป็นผูไ้ปใหข้อ้มูลไปแนะน า
การรับสมคัรข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐของผูมี้รายไดน้อ้ยถึงท่ีบา้นซ่ึงบุคคลในกลุ่มผูพ้ิการ ผูสู้งอาย ุ
ผูป่้วยติดเตียงยอ่มไม่สามารถเดินทางมาสมคัรดว้ยตนเองไดอ้ยา่งสะดวกควรมีการขยายระยะเวลาในการรับ
สมคัรข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐของผูมี้รายไดน้อ้ยและควรมีการขยายระยะเวลาในการรับสมคัรข้ึน
ทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐของผูมี้รายไดน้อ้ยในโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยท่ีสั่งสมมานาน เป็นภาวะความขาดแคลนไม่มี
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ในระดบับุคคลส่งผลใหเ้กิดความทุกขย์ากในการด าเนินชีวติ รวมถึงการขาด
โอกาสท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวิตในหลายๆดา้น และส่งผลต่อการพฒันาในระดบัประเทศท่ีสุด  
 สถานการณ์ความยากจนในสังคมไทยถือเป็นปัญหาท่ีทุกรัฐบาลต่างใหค้วามส าคญัในการแกไ้ข
เยยีวยา ซ่ึงแมส้ถานการณ์ความยากจนของไทยจะลดลงในทุกๆปี ตามรายงานสรุปสถานการณ์ความยากจน
และความเหล่ือมล ้าในประเทศไทยปี 2559 ของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ซ่ึงจดัท าโดยส านกัพฒันาฐานขอ้มูลและตวัช้ีวดัภาวะสังคม เป็นประจ าทุกปี ตั้งแต่ปี 2553 เพื่อ
ช้ีใหเ้ห็นถึงประเด็นปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้าท่ีเป็นสถานการณ์ล่าสุด รวมทั้งการวเิคราะห์
ลกัษณะของความยากจนและความเหล่ือมล ้าในสังคมไทย 
 ซ่ึงรายงานปี 2559 ระบุวา่ ในรอบเกือบ 3 ทศวรรษ ท่ีผา่นมาสถานการณ์ความยากจนในภาพรวม
ของประเทศไทยดีข้ึนมากโดยสัดส่วนความยากจนลดลงจาก 65.17 ในปี 2531 เหลือร้อยละ 8.6 คิดเป็น
จ านวนคนจนประมาณ 5.81 ลา้นคน ในปี 2559 และมี “คนเกือบจน” (Near Poor) จ านวน 5.79 ลา้นคนเม่ือ
รวม “คนจน”กบั “คนเกือบจน”พบวา่มีจ านวน 11.6 ลา้นคนหรือร้อยละ 17.2 ของประชากรทั้งหมด  

และเม่ือพิจารณาช่องวา่งความยากจน (Poverty Gap) และความรุนแรงของปัญหาความยากจน 
พบวา่มีแนวโนม้ลดลงในช่วงเกือบ 15 ปี ท่ีผา่นมา โดยช่องวา่งความยากจนลดลงจากร้อยละ 7.80 ในปี 
2545 เหลือร้อยละ 1.42 ในปี 2559 แต่ก็เพิม่ข้ึนจากร้อยละ 1.14 ในปี 2558 
 ส่วนความรุนแรงของปัญหาความยากจนลดลงจากร้อยละ 2.69 ในปี 2545 เหลือร้อยละ 0.38 ในปี 
2559 โดยท่ีเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 0.30 ในปี 2558 
 อยา่งไรก็ตาม ปัญหาความยากจนท่ีเป็นความยากจนมากหรือความยากจนเร้ือรัง (Chronic Poverty) 
มีแนวโนม้ลดลงโดยสะทอ้นจากสัดส่วนคนจนมาก ท่ีมีแนวโนม้ลดลงจากร้อยละ 17.98 ของประชากรทั้ง
ประเทศในปี 2545 เหลือร้อยละ 2.88 ในปี 2559 โดยเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 2.24 ในปี 2558 
 ทางสภาพฒัน์ยงัคงเห็นวา่มีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการแกปั้ญหาในเร่ืองการเขา้ถึงบริการภาครัฐใน
กลุ่มเป้าหมายคนยากจนเร้ือรัง เพราะยงัเป็นกลุ่มท่ีมีโอกาสหลุดจากภาวะความยากจนไดย้ากมาก ซ่ึงควร
ตอ้งมีการคน้หาเป้าหมาย และการจดัสวสัดิการทางสังคมอยา่งเจาะจง (Targeting) ใหก้บักลุ่มน้ีเพื่อใหค้วาม
ยากจนหมดไปในอนาคต(ไทยคู่ฟ้า วารสารส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ฉบบัเดือนเมษายน-เดือน
มิถุนายน 2561)  

ปัญหาความยากจนจึงยงัคงปรากฏเป็นปัญหาส าคญัของประเทศไทยอยู ่และยงัจ าเป็นท่ีตอ้งหาทาง
เยยีวยาแกไ้ขผา่นนโยบายและมาตรการต่างๆ ของรัฐ ในการปรับปรุงระบบสวสัดิการและบริการพื้นฐานให้
สามารถครอบคลุมและมีคุณภาพเพียงพอกบัความตอ้งการของคนในสังคม และตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กคนใน
สังคมสามารถเขา้ถึงอยา่งเท่าเทียมและใชไ้ดอ้ยา่งเป็นธรรม เพื่อพยายามลดช่องวา่งของความยากจน 



 

ใหเ้กิดการกระจายรายไดท่ี้เท่าเทียมกนัใหม้ากข้ึน ซ่ึงนโยบายของภาครัฐท่ีผา่นมาเนน้นโยบายเร่ืองการ
แกปั้ญหาความยากจน ซ่ึงไดผ้ลในบางระดบัแต่ยงัไม่ไดล้ดความเหล่ือมล ้าอยา่งแทจ้ริง เพราะคนจนแมจ้ะมี
สภาพท่ีดีข้ึนแต่ก็ยงัไม่เกิดการลดช่องวา่งของรายไดสู้งสุดกบัรายไดท่ี้ต ่าท่ีสุดไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลนัน่เองท่ี
ส าคญัรัฐบาลตอ้งชัง่น ้าหนกัในการออกนโยบายบางอยา่งอยา่งรอบดา้น เพราะบางนโยบายท่ีมีทั้งผลดีและ 
ผลเสีย โดยเฉพาะนโยบายกระตุน้เศรษฐกิจและนโยบายประชานิยมต่างๆ ท่ีสร้างผลดีในระยะสั้นแต่จะ
ผกูพนัเป็นผลกระทบในระยะยาวดงันั้น หน่ึงในแนวทางแกไ้ขปัญหานอกจากการใชน้โยบายและมาตรการ
ของภาครัฐแลว้ การสนบัสนุนใหผู้ท่ี้ประสบปัญหาความยากจนใชแ้นวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
การด ารงชีวติ และพฒันาช่องทางการท ามาหากิน ใหรู้้จกัท ามาหากินใหเ้ป็นและใชจ่้ายอยา่งเหมาะสมจึงจะ
เป็นแนวทางในการพฒันาท่ีย ัง่ยนือยา่งแทจ้ริง 
 การแกไ้ขปัญหาความจนและความเหล่ือมล ้าทางสังคม เป็นหน่ึงในนโยบายยทุธศาสตร์ชาติท่ี
รัฐบาลใหค้วามส าคญั และไดมี้การด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงมาตรการสวสัดิการแห่งรัฐ ถือเป็นแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาความยากจน จึงมีการมอบบตัรสวสัดิการแห่งรัฐใหก้บัประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย เพื่อจะ
ก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสม โครงการประชารัฐสวสัดิการ เป็นนวตักรรมในการช่วยเหลือประชาชนผูมี้
รายไดน้อ้ยใหพ้น้จากปัญหาความยากจนในการพฒันาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตอยา่งย ัง่ยนืในอนาคต 

ผูว้จิยัซ่ึงเป็นขา้ราชการในสังกดักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ถือเป็นส่วนหน่ึงท่ีตอ้งมี
หนา้ท่ีความรับผดิชอบในการปฏิบติังานตามนโยบายของรัฐบาล จึงสนใจท่ีจะศึกษาผลลพัธ์เชิง
ประสิทธิภาพของนโยบายไทยนิยม ย ัง่ยนื (โครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ปี 2561) ในมิติเก่ียวกบั
ประสิทธิภาพของการข้ึนทะเบียนผูมี้รายไดน้อ้ย และปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือขอ้จ ากดัของนโยบาย
ไทยนิยม ย ัง่ยนื (โครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ) ในแง่ของประสิทธิภาพในการข้ึนทะเบียนผูมี้รายไดน้อ้ย 
เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันานโยบายไทยนิยม ย ัง่ยนื (โครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ) 

 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาผลลพัธ์เชิงประสิทธิภาพของนโยบายโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐในมิติ
เก่ียวกบัประสิทธิภาพของการข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ในพื้นท่ีอ  าเภอแกลง จงัหวดั
ระยอง 

2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือขอ้จ ากดัของนโยบายโครงการบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐในแง่ของประสิทธิภาพในการข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ในพื้นท่ี
อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันานโยบายโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
 

 



 

วธีิด าเนินการศึกษา 
วธีิด าเนินการศึกษาในการคน้ควา้อิสระช้ินน้ี มุ่งเนน้การใชร้ะเบียบวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 

research) เป็นการศึกษาจากเอกสาร (documentary) โดยการรวบรวมเอกสารขอ้มูลต่างๆ จากหนงัสือ 
บทความ กฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศของหน่วยงานราชการ เอกสารวจิยั ตลอดจนเอกสารทางทะเบียนท่ี
เก่ียวขอ้ง และด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth interview) โดยใชว้ธีิการเลือกสัมภาษณ์ ดว้ยวธีิการ
เลือกตวัอยา่งตามเป้าประสงค ์(Purposive sampling)รวมจ านวนทั้งส้ิน 6 คน 

 
ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาในคร้ังน้ีผูว้ิจยัก าหนดขอบเขตของการศึกษา ดงัน้ี  
 1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 

การวจิยัน้ีจะศึกษาการประเมินผลนโยบายโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ : ศึกษากรณีการข้ึน
ทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ในพื้นท่ีอ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง โดยมีประเด็นศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผล

ต่อความส าเร็จหรือขอ้จ ากดันของนโยบายโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐในแง่ของประสิทธิภาพในการ
ข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ และเพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันานโยบายโครงการบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐ 
 2.  ขอบเขตด้านสถานที่ 

การวจิยัน้ีจะศึกษาเฉพาะในพื้นท่ีอ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 
 3.  ขอบเขตด้านระยะเวลา(และประชากร) 

ศึกษาเฉพาะรอบลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐภายใตน้โยบายโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ในกลุ่มผู ้
พิการ ผูสู้งอาย ุผูป่้วยติดเตียง หรือผูท่ี้ไม่สามารถเดินทางมาลงทะเบียนไดใ้น   ปี 2560 ไดเ้ปิดรับลงทะเบียน
ช่วงระหวา่งวนัท่ี 15 พฤษภาคม – 30 มิถุนายน 2561 
ระยะเวลาในการเก็บขอ้มูล ธนัวาคม 2561 - มกราคม 2562 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

การประเมินผลนโยบาย หมายถึง การตรวจสอบเพื่อเปรียบเทียบวา่นโยบายท่ีไดด้ าเนินไปบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวเ้พียงใดมีผลต่อสังคมทั้งทางตรงและทางออ้มอยา่งไรบา้ง เป็นทางบวกหรือทางลบมี
ปัญหาในการด าเนินงานเพียงใด การด าเนินงานของกิจกรรมต่างๆกา้วหนา้และเป็นไปตามแผนงานท่ีได้
ก าหนดหรือไม่ ผลงานของโครงการมรปริมาณและคุณภาพตรงตามท่ีตั้งใจไวห้รือไม่ เพื่อจะไดน้ าผลการ
ประเมินไปเป็นขอ้มูลเพื่อประกอบการตดัสินใจในการก าหนดนโยบาย เพื่อวางแผนและบริหารนโยบายใน
โอกาสต่อไป 



 

 บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ หมายถึง ประชารัฐสวสัดิการ เป็นการใหค้วามช่วยเหลือผา่นบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐท่ีออกโดยกรมบญัชีกลาง ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีจะช่วยลดภาระค่าใชจ่้ายในครัวเรือน และ
ค่าใชจ่้ายในการเดินทางแก่ผูมี้รายไดน้อ้ยปีละ 30,000-100,000 บาท 

เส้นความยากจน หมายความวา่  เกณฑข์องส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเป็นท่ีใชเ้ป็นหลกั ในการก าหนดไวว้า่เส้นความยากจนจะอยูท่ี่รายไดป้ระมาณ 2,000 กวา่บาท /เดือน 
หรือปีละไม่เกิน 30,000 บาท จึงเท่ากบัวา่ถา้มีรายได ้0-30,000 บาท ถือวา่เป็นผูท่ี้ยากจน 
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ท าใหท้ราบผลลพัธ์เชิงประสิทธิภาพของนโยบายโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐในมิติเก่ียวกบั
ประสิทธิภาพของการข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ในพื้นท่ีอ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

2. ท  าใหท้ราบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือขอ้จ ากดัของนโยบายโครงการบตัรสวสัดิการแห่ง
รัฐ ในแง่ของประสิทธิภาพในการข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ในพื้นท่ีอ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

3. น าขอ้มูลท่ีไดไ้ปเสนอแนะแนวทางการพฒันานโยบายโครงการโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ
ต่อไป 
 
แนวความคิด ทฤษฏี และวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
การวจิยัเร่ือง การประเมินผลนโยบายโครงการโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ในพื้นท่ีอ าเภอแกลง จงัหวดั
ระยองผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ และน ามาอภิปรายผล นอกจากน้ียงัไดมี้การน าเอา
แนวคิดทฤษฎี และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งมาใชเ้ป็นแนวทางประกอบการวิจยัซ่ึงประกอบดว้ย 

1. แนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 
- ความหมายของนโยบายสาธารณะ 

 - องคป์ระกอบของนโยบาย 
- ลกัษณะของนโยบายท่ีดี 
2. การประเมินผลนโยบาย 

 - ความส าคญัของการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
 - ประโยชน์ของการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 

3. ความหมายของประสิทธิภาพ 
4. CIPP Model 
5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 6. กรอบแนวคิด 
 
 



 

ระเบียบวธีิการวจัิย 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัท าการวจิยัโดยอาศยัการวิจยัเชิงคุณภาพ (OualitativeMethod) 
โดยแบ่งวธีิด าเนินการศึกษาออกเป็น 2 วธีิ ดงัน้ี 
 1. การศึกษาคน้ควา้วจิยัจากเอกสารต่างท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ยหนงัสือ วรรณกรรม วทิยานิพนธ์ 
ต าราทางวชิาการ เอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยรวบรวมน าเอาขอ้มูลต่างๆน ามาวเิคราะห์ 
 2. การสัมภาษณ์ปลดัอ าเภอท่ีเป็นหวัหนา้ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทย
นิยม ย ัง่ยนื ระดบัต าบล 
 
สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาการประเมินผลนโยบายโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ในพื้นท่ี
อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง  ผลการวจิยัเชิงคุณภาพ พบวา่ 

1. ในมิติเก่ียวกบัประสิทธิภาพการข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐของผูมี้รายไดน้อ้ย ในพื้นท่ี
อ าเภอแกลงจงัหวดัระยองนั้นมีประสิทธิภาพ เพราะมีจ านวนผูท่ี้ข้ึนทะเบียนเป็นจ านวนมากท่ีสุดในจงัหวดั
ระยอง จ านวน 10,945 คน และมีประชาชน  ผูท่ี้ผา่นการตรวจสอบจากกระทรวงการคลงั จ  านวน 7,453 คน 
ซ่ึงคิดเป็น 68% ของผูท่ี้ไดม้าข้ึนทะเบียนไว ้จึงท าใหผู้มี้รายไดน้อ้ยในกลุ่มพิการ ผูสู้งอาย ุผูป่้วยติดเตียง 
และผูท่ี้ไม่สามารถมาลงทะเบียนในรอบปกติได ้ไดรั้บสวสัดิการจากรัฐเพื่อน ามาช่วยลดค่าใชจ่้ายใน
ครัวเรือนท่ีจ าเป็นในการด ารงชีพได ้ช่วยแบ่งเบาภาระของผูมี้รายไดน้อ้ยซ่ึงกลุ่มพิการ ผูสู้งอาย ุผูป่้วยติด
เตียง ไม่สามารถท่ีจะประกอบอาชีพได ้การมีรายไดต้รงน้ีท าใหเ้สริมสร้างคุณภาพชีวติใหดี้ข้ึนในระดบัหน่ึง 
ดงันั้นในมิติเก่ียวกบัประสิทธิภาพ  ในการข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐของผูมี้รายไดน้อ้ยจึงถือวา่
ประสบผลส าเร็ว 

2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือขอ้จ ากดัของนโยบายโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ คือ มี
อุปสรรคและขอ้จ ากดัของนโยบายฯในดา้นการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการรับสมคัรข้ึน
ทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐของผูมี้รายไดน้อ้ย ซ่ึงจะมีการประชาสัมพนัธ์ผา่นช่องทางอินเตอร์เน็ต และ
การประชาสัมพนัธ์ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูน้ าทอ้งถ่ินอ่ืนๆ แต่ดว้ยกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยในกลุ่มผูพ้ิการ 
ผูสู้งอาย ุผูป่้วยติดเตียง และผูท่ี้ไม่สามารถมาลงทะเบียนในรอบปกติได ้ยงัเป็นกลุ่มท่ีเขา้ไม่ถึงอินเตอร์เน็ต 
อีกทั้งระยะเวลาในการรับสมคัรข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐของผูมี้รายไดน้อ้ยค่อนขา้งนอ้ย ท าใหผู้ท่ี้
ยงัไม่ทราบข่าวสารหรืออาจทราบหลงัจากท่ีการปิดรับสมคัรข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐของผูมี้รายได้
นอ้ยนั้นค่อนขา้งนอ้ยไปแลว้ท าใหพ้ลาดโอกาสในการไดรั้บบตัรสวสัดิการแห่งรัฐเพื่อน าไปใชแ้บ่งเบาภาระ
ค่าใชจ่้ายในครัวเรือนดงักล่าว 

3. ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันานโยบายโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ) คือ การประชาสัมพนัธ์
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการรับสมคัรข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐของผูมี้รายไดน้อ้ยควรมีหลายช่องทาง 
เช่น ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัต าบล เป็นผูไ้ปใหข้อ้มูลไป



 

แนะน าการรับสมคัรข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐของผูมี้รายไดน้อ้ยถึงท่ีบา้นซ่ึงบุคคลในกลุ่มผูพ้ิการ 
ผูสู้งอาย ุผูป่้วยติดเตียงยอ่มไม่สามารถเดินทางมาสมคัรดว้ยตนเองไดอ้ยา่งสะดวกควรมีการขยายระยะเวลา
ในการรับสมคัรข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐของผูมี้รายไดน้อ้ยและควรมีการขยายระยะเวลาในการรับ
สมคัรข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐของผูมี้รายไดน้อ้ย 
 
ข้อเสนอแนะ 
ผลการด าเนินงานของนโยบายโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ : ศึกษากรณีการข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ ในพื้นท่ีอ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง นบัวา่ไดช่้วยเหลือลดค่าใชจ่้ายในครัวเรือนท่ีจ าเป็นในการด ารง
ชีพได ้ช่วยแบ่งเบาภาระของผูมี้รายไดน้อ้ยซ่ึงกลุ่มพิการ ผูสู้งอาย ุผูป่้วยติดเตียง ไม่สามารถท่ีจะประกอบ
อาชีพได ้การมีรายไดต้รงน้ีท าใหเ้สริมสร้างคุณภาพชีวติใหดี้ข้ึนในระดบัหน่ึง แต่พบวา่ยงัมีประชาชนอีก
บางส่วนท่ีไม่ไดข้ึ้นทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐของผูมี้รายไดน้อ้ย ฉะนั้นเพื่อใหผ้ลลพัธ์เชิงประสิทธิภาพ
ของนโยบายโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ในมิติเก่ียวกบัประสิทธิภาพของการข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐของผูมี้รายไดน้อ้ย ประสบผลส าเร็จ ผูว้จิยัจึงขอเสนอแนะขอ้คิดเห็นดงัน้ี 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 1. การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการรับสมคัรข้ึนทะเบียนผูมี้รายไดน้อ้ยโครงการบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐควรมีหลายช่องทาง เช่น ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 
ระดบัต าบล เป็นผูไ้ปใหข้อ้มูลไปแนะน าการรับสมคัรข้ึนทะเบียนผูมี้รายไดน้อ้ยโครงการบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐถึงท่ีบา้นซ่ึงบุคคลในกลุ่มกลุ่มผูพ้ิการ ผูสู้งอาย ุผูป่้วยติดเตียงยอ่มไม่สามารถเดินทางมาสมคัรดว้ย
ตนเองไดอ้ยา่งสะดวก 

2. ควรมีการขยายระยะเวลาในการรับสมคัรข้ึนทะเบียนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐของผูมี้รายไดน้อ้ย 
 3. ในขั้นตอนการตรวจสอบคุณสมบติัของผูมี้รายไดน้อ้ยควรมีการตรวจใหล้ะเอียดรอบคอบ
เพื่อท่ีจะใหเ้กิดประโยชน์แก่บุคคลผูมี้รายไดน้อ้ยอยา่งแทจ้ริง 
 4. ควรมีการส่งเสริมพฒันาอาชีพใหก้บักลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีมีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ใหส้ามารถ
สร้างรายได ้ต่อยอดจากเงินท่ีไดรั้บจากโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ เพื่อมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและมีความ
มัน่คงในการด ารงชีพต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 1. ควรท าการศึกษาเก่ียวกบัประโยชน์และความคุม้ค่าของโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
 2. ควรศึกษาเก่ียวกบักลุ่มผูท่ี้ไดรั้บบตัรสวสัดิการแห่งรัฐไปแลว้มีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน สามารถ
ยกระดบัใหชี้วติดีข้ึนและมีความมัน่คงย ัง่ยนืจริงหรือไม่ 
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